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I
Trés revolucoes e meia




1
Thomas Hobbes
e a ascensao do Estado nacional

POR QUE O OCIDENTE FICOU A FRENTE DO RESTO DO MUNDO NoS
altimos trezentos anos? E por que a Europa Ocidental, mera peninsu-
la no extremo oeste do supercontinente eurasiano, foi tao desbravado-
ra a ponto de conseguir se distinguir no mundo moderno? Os historia-
dores tém procurado a resposta para essas perguntas nas mais diversas
fontes, desde o Direito Romano, que reconhecia a propriedade privada,
até a religido cristd, que fomentava o universalismo moral. Grande par-
te da resposta, porém, reside na maquina estatal.

Uma narrativa completa de como o Ocidente assumiu a lideranca
na arte de governar seria um trabalho monumental. Samuel Finer
tentou fazer uma obra assim. Quando o autor morreu, o livro de 1701
paginas'ficou inconcluso. Neste livro, resistimos a tentacao de abarcar
tudo sobre o assunto e tentamos focar nas trés grandes reinvencoes
que redefiniram o Estado ocidental, analisando-as sob o prisma de
trés grandes pensadores: Thomas Hobbes (anatomista do Estado na-
cional que também pavimentou o caminho para o Estado liberal),
John Stuart Mill (filosofo do Estado liberal que também preconizou
o Estado de bem-estar social) e Beatrice Webb (inadrinha do Estado
de bem-estar social, que também personificou seus excessos). No ca-
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pitulo 4, examinamos a meia revolu¢ao contra o governo, liderada por
Milton Friedman, cujas ideias influenciaram Ronald Reagan e Mar-
garet Thatcher. Esses pensadores ocuparam diferentes posi¢oes no
espectro da teoria a pratica. Hobbes queria desenvolver uma filosofia
da politica. Os Webb pretendiam mudar o mundo. Mill e Friedman
ficaram no meio do caminho: escreveram trabalhos profundos sobre
economia politica, mas também desempenharam papel ativo na poli-
tica partidaria, Mill como membro do Parlamento e Friedman como
assessor de presidentes e de primeiros-ministros. A teoria filoséfica
de Hobbes, porém, acabou exercendo profundo impacto sobre a na-
tureza do Estado, enquanto o ativismo implacavel dos Webb baseava-
-se em fundamentos filos6ficos firmes. E todos os quatro (ou quatro
e meio, se contarmos Sidney como meio) propuseram respostas total-
mente diferentes para a questdo central deste livro: para que serve o
Estado?

N3o nos desculpamos, portanto, pelo fato de nos concentrarmos em
pensadores. Desculpamo-nos, porém, pelo fato de os primeiros trés se-
rem britanicos enquanto o quarto esta atrelado a um primeiro-ministro
britanico. A Inglaterra fornece a espinha dorsal dessa parte de nossa
histéria, tendo sido pioneira de muitas de suas ideias, boas e méas. Ne-
nhum outro pais oferece melhor exemplo das reviravoltas do Estado
ocidental nos ultimos quatrocentos anos.

O nascimento do “Leviata”

Datar o surgimento de toda grande mudanca é complicado. Virginia
Woolf salientou isso em seu ensaio sobre o advento do modernismo:

Em (ou por volta de) dezembro de 1910, a natureza humana mudou. Nao
estou dizendo que alguém saiu, como se sai de casa para o jardim, e 14 viu
que uma rosa florescera, ou que uma galinha pusera um ovo. A mudanca
nao foi assim tdo subita e perceptivel. A mudanca, entretanto, ocorreu e,

como é preciso ser arbitrario, vamos data-la por volta de 1910.2
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THOMAS HOBBES E A ASCENSAO DO ESTADO NACIONAL

Da mesma maneira, digamos que maio de 1651 foi o momento em que
o pensamento politico mudou,® pois foi quando Thomas Hobbes pu-
blicou o seu livro Leviata — e foi com a publicacdo de Leviatd que
nasceu o conceito moderno de Estado nacional.

Hobbes nao foi o primeiro a basear sua teoria politica em uma visao
obstinada e empirica da natureza humana: essa honra pertence a Ni-
colau Maquiavel. Tampouco foi o primeiro a aplicar o raciocinio dedu-
tivo: seu precursor foi Tomas de Aquino. Ele sequer foi o primeiro a
focar o conceito de Estado nacional, em vez do de cidade-Estado ou
Cristandade: isso remonta a Jean Bodin. Hobbes, porém, foi o primei-
ro a reunir esses trés conceitos em um dnico volume e a acrescentar a
ideia explosiva de um contrato social entre governante e governados.
Se o Estado moderno é um dos grandes produtos da engenhosidade
humana, sua ata de fundagao consta em um documento especifico, o
Leviata.

A ideia central do Leviatd é a de que o dever primordial do Estado
consiste em garantir a lei e a ordem. Este é o bem puiblico supremo —
aquele que resgata o ser humano da miséria e possibilita a civilizacao.
Hobbes chegou a essa conclusao por meio de um raciocinio légico ir-
repreensivel: ele desconstruiu a sociedade e observou as partes que a
compdem da mesma forma que um mecanico desmonta um carro para
compreender seu funcionamento. Para isso, ele se perguntou como se-
ria a vida em um “estado de natureza”. Hobbes nao se deteve na ideia
aristotélica de que o homem é, por natureza, um animal social. Pelo
contrario, ele achava que o ser humano era, por natureza, uma parti-
cula de ego impulsionada ora pelo medo, ora pela ganancia. Hobbes
tampouco fez concessdes a nocdo feudal de que o ser humano desem-
penha papéis sociais predeterminados, fadado pela natureza a dar or-
dens, se afortunado, ou a labutar nos campos, se desafortunado. As
motivagoes do ser humano para associar-se uns com os outros nao sao
nem afei¢Oes pessoais nem afiliacbes de classe, mas sim o medo e a
busca por seguranca. No estado natural de Hobbes, os seres humanos
estao sempre tentando explorar uns aos outros, enleados em “guerra
de todos contra todos” e condenados a uma vida “sérdida, brutal e cur-
ta”. A visao de Hobbes da natureza humana “nao era um retrato realis-
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ta do ser humano, com verrugas e tudo. Era um retrato somente das
verrugas’,* observou certa vez George Will, um jornalista americano
conservador.

A Unica maneira de evitar uma guerra civil perpétua, argumentava
Hobbes, é renunciar ao direito natural a liberdade plena e submeter-se
aum soberano artificial: um Estado cuja funcdo é manejar o poder, cuja
legitimidade emana da eficicia, cujas opinides sao verdadeiras e cujas
ordens sdo justas. Um Big Brother com tanica de filésofo. Nao ha es-
paco para oposicao a esse “Leviata”; isso implicaria um risco de retro-
cedermos as “misérias da vida sem governo”. O tnico direito que o in-
dividuo preserva € o de salvar sua propria vida em circunstancias
extremas, pois, considerando que o propoésito do Estado € proteger a
vida, ndo se pode permitir que o Estado mate.

Apesar de todo o rigor 16gico, o raciocinio de Hobbes também foi
emocional, fruto de suas experiéncias pessoais. Ele mais do que ninguém
sabia como uma vida ordenada podia facilmente descambar para a bar-
barie e para o caos. Hobbes nasceu prematuro, em 1588, quando a mae
estava aterrorizada e fora de si pela combinacao de uma tempestade
violenta e dos boatos de que a Armada Espanhola havia chegado. (Em
sua autobiografia, Hobbes escreveu que “aquela altura, minha mae se
deixara dominar por tal pavor que deu a luz gémeos, eu e, junto comigo,
o medo”.)’ O pai era um clérigo com pouca instrugao que servia em uma
das parbquias mais pobres de Wiltshire e passava mais tempo na taber-
na do que na Igreja. Em dado momento, ele se viu obrigado a fugir.6 A
Inglaterra elisabetana sempre estava sob ameaca (vide o caso da arma-
da de Filipe 11) e a paranoia alastrada pelo conflito religioso prosseguiu
sob o regime de Jaime 1 (vide o caso da Conspiracao da Polvora, em
1605). Em 1640, o regime autocratico, porém falido, dos Stuart quebrou.
A guerra civil subsequente entre Charles 1 e seus adversarios puritanos
no Parlamento acabou em regicidio e ditadura, matando mais britanicos
proporcionalmente do que a Primeira Guerra Mundial. Entre as baixas
fatais estava Sidney Godolphin, um dos melhores amigos de Hobbes e
irmao do homem a quem ele dedicou seu livro.

Hobbes enfrentou as incertezas da vida aliando-se a patronos pode-
rosos. Pouco depois de formar-se em Oxford (onde, segundo ele mesmo,
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passava o tempo capturando gralhas em arapucas com pedacos de quei-
jo em vez de estudar), conseguiu emprego como professor particular
da familia Cavendish, que lhe proporcionou acesso a um estilo de vida
aristocratico com direito a cacadas, criacdo de aves de rapina e a acom-
panhar seu pupilo, William Cavendish, em suas viagens. Com efeito,
foi em uma excursdo ao exterior, em 1628, que Hobbes, entao com
quarenta anos, pegou um exemplar do livro Geometria, de Euclides
(hoje intitulado Elementos), e o abriu na proposicao 47, um enigma
geométrico conhecido como teorema de Pitagoras ainda hoje tido em
alta conta pela magonaria. O enigma consiste em trés quadrados com
um triangulo no espago vazio entre eles. “Meu Deus”, exclamou Hobbes,
“isso é impossivel.”7 J4 era, fora fisgado. O diletante extraviado conver-
teu-se em fil6sofo em tempo integral. “O enorme prazer que o estudo
me da supera todos os outros apetites”,® escreveu.

Desde o comeco, as ideias de Hobbes eram controversas e, por-
tanto, perigosas. Era um monarquista com ideias heréticas sobre a
fonte da legitimidade da monarquia e um absolutista com certo apre-
co por ideias subversivas. Em 1640, ja tendo vivido uma década a
mais que a média dos ingleses, Hobbes fugiu da Inglaterra para Paris,
onde passou os onze anos seguintes ganhando a vida como tutor de
monarquistas exilados, inclusive do mais nobre deles, o futuro Char-
les 11. Por fim, quando finalmente publicou o Leviatd, em 1651, teve
de fugir de volta para a Londres de Oliver Cromwell ja que seu des-
prezo 6bvio pela religido o segregara de muita gente da corte. Hobbes
s0 ficou seguro quando Charles 11 recuperou o trono, em 1660, e
adotou seu antigo tutor queridinho, perdoando-o pelo flerte com
Cromwell e pelas farpas anticlericais, provendo-o com uma generosa
pensao de cem libras por ano e concedendo-lhe “livre acesso a sua
majestade”.

A primeira vista, grande parte do Leviatd parece completamente
alheia a nossa época — um livro que da a impressao de justificar o po-
der absolutista, escrito por um fugitivo numa época em que a vida era
selvagem e curta. Mas nao se iluda, a relevancia duradoura dessa obra
emana da mesma fonte de que brota seu potencial divisorio. O Leviatd
€ um documento essencialmente moderno.
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Hobbes foi o primeiro tedrico politico a construir seus argumentos
com base no principio do contrato social. Ele ndo tinha tempo para o
arrazoado monarquico de que o poder era produto do direito divino ou
da sucessio dinéastica e sustentava que o Leviata podia assumir a forma
de um parlamento, tanto quanto de um soberano, e que a esséncia do
Leviata residia no Estado nacional, em vez de no conjunto de territorios
familiares. Os atores centrais do mundo de Hobbes sio individuos ra-
cionais que tentam estabelecer um equilibrio entre seu anseio por liber-
dade e seu medo da destruigao, e que o fazem por meio de um contrato
social: abrem mao de direitos menores a fim de garantir o direito maior,
o da autopreservacao. O Estado, em ultima instancia, é feito para os
suditos, nao os suditos para o rei: o frontispicio do Leviatd apresenta
um rei poderoso, um mosaico de milhares de mintsculos homens.

Hobbes deixou um espaco surpreendente para a liberdade indivi-
dual.? O soberano pode ter o direito de legislar sobre o que lhe aprouver.
Direito, porém, nao implica dever nem preferéncia: os soberanos sen-
satos governavam com brandura e agiam como que sujeitos as restri-
¢oes de uma ordem constitucional. Os governos nao precisavam dizer
as pessoas a que trabalho deveriam dedicar-se. As pessoas se organiza-
riam de maneira espontanea para evitar a inanicao. Hobbes argumen-
tava que o Estado precisava oferecer dois tipos de assisténcia as socie-
dades comerciais: leis, para ajustar as transacoes de negocios e para
evitar fraudes, e um minimo de bem-estar social, para cuidar dos indi-
viduos incapazes.

Para os monarquistas, Hobbes também era perigosamente igualita-
rio. O “estado da natureza” era como acido aplicado sobre a hierarquia
social: alguns homens podiam ter titulos mais importantes e roupas
mais elegantes que outros, mas no estado da natureza todos eram mais
ou menos iguais. O mais fraco podia matar o mais forte, caso agisse
com astucia. Hobbes também era um materialista consumado e rejei-
tava qualquer justificativa religiosa para o status quo. “O universo é
corporeo”, escreveu no Leviatd; “tudo o que € real é material, e o que
nao é material nao é real”. A legitimidade do Estado dependia de sua
capacidade de promover os interesses materiais do homem: tudo o mais
nao passava de mera ilusao.
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Hobbes também era moderno em seu método. Desde aquele breve
encontro com Euclides, tentou basear sua teoria politica em raciocinio
cientifico — na deducdo matematica, mais especificamente — em vez
de usar o empirismo casuistico de Maquiavel. “Erguer e preservar uma
nacdo € uma tarefa que consiste na observancia de certas normas de
aritmética e geometria”, disse, “ndo é como no jogo de ténis, que se
resolve somente na pratica.” O proposito do Leviatd@ nao era dar con-
selhos aos cortesaos, como tinham feito Maquiavel e seu contempora-
neo Castiglione, mas formular uma teoria da politica do mesmo modo
que os melhores cientistas desenvolveram uma teoria da matéria ou do
movimento. O resultado foi profundamente inconveniente. A preferén-
cia de Hobbes pela lei e ordem o converteram em inimigo das forcas
parlamentares, enquanto seu entusiasmo pelo contrato social e pelo
secularismo o transformaram em adversério da causa monarquica. Pou-
co depois da morte de Hobbes, no leito, com a idade de 91 anos, sua
antiga universidade condenou seus escritos como subversivos e os in-
cinerou no patio interno da Biblioteca Bodleiana. Hoje, no entanto, é
mais facil que o Leviatd seja condenado como apologia da opressao do
que como subversivo: o escultor Anish Kapoor dedicou seu gigantesco
trabalho em pvc, Leviathan, Monumenta 2011, ao dissidente chinés Ai
Weiwei. Na campanha presidencial americana de 2012, o libertario Ron
Paul publicou um antuncio ridicularizando o Leviata. A peca incluia
uma fotografia do famoso frontispicio do livro e indagava que tipo de
“contrato social” justificava que um homem governasse todos os demais
— presume-se que o presidente Paul seria excecdo a esse conceito tao
repreensivel.

Construindo o Leviata

Quando Hobbes publicou o Leviatd, a Inglaterra nao estava sozinha no
flagelo das guerras civis. “Vivemos dias de agitacao”, Jeremiah Whitaker,
pregador inglés, advertiu em 1643, “e essa agitacao é universal: Palati-
nado, Boémia, Alemanha, Catalunha, Portugal, Irlanda..”*° Na primei-
ra metade do século xvir, apenas um ano (1610) ndo assistiu a guerras
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entre Estados europeus. Na segunda metade do século, apenas dois
anos (1670 e 1682) passaram sem guerras. Durante a brutal Guerra dos
Trinta Anos — o nome por si s0 ja causa espanto — a populacao ger-
mandfona diminuiu em cerca de 25% a 40% (os nimeros variam entre
areas urbanas e areas rurais), algo entre 6 e 8 milhdes de pessoas.

As civilizagdes mais avancadas se situavam todas no Oriente. Pe-
quim era a maior cidade do mundo, com mais de 1 milhao de habitan-
tes. Nanquim, a segunda maior, chegava perto disso. Outras seis cida-
des chinesas tinham mais de 500 mil habitantes; dezenas de outras,
mais de 100 mil. A India tinha trés cidades com mais de 400 mil ha-
bitantes e nove com mais de 100 mil. Istambul abrigava 800 mil ha-
bitantes. Apenas trés cidades europeias — Londres, Napoles e Paris
— reuniam, cada uma, mais de 300 mil habitantes e somente dez ti-
nham mais de 100 mil habitantes." Os visitantes europeus ficavam
estupefatos com o gigantesco Império Otomano e com sua admiravel
capital, situada no Bosforo. Suleiman, o Magnifico (que reinou de 1520
a1566), permitiu-se uma pequena licencga poética ao acrescentar “Se-
nhor da Europa” a sua lista de titulos cada vez mais longa que incluia
“Soberano dos Soberanos, distribuidor de coroas aos monarcas do
globo, sombra de Deus na Terra”.’> O Império Otomano era parte de
um arco de paises islamicos que se estendia da Turquia e do mundo
arabe aos Balcas, Africa, India, Sudeste Asiatico e noroeste da China,
apequenando a Cristandade.’® A China Imperial era ainda mais avan-
cada. O Reino do Meio tinha mais ou menos o mesmo tamanho da
Europa, mas era unificado por um vasto sistema de canais que conec-
tava os grandes rios aos varios centros populacionais. Um pais cuja
geografia era pelo menos tao diversificada quanto a da Europa, com
estepes e florestas tropicais, plantagoes de arroz em socalcos e picos
himalaicos, era governado por um unico soberano, o “filho do céu”. Os
mapas mundiais chineses mostravam o Reino do Meio cercado por
Estados vassalos e em seguida por barbaros, cujos paises nao mere-
ciam sequer ser nomeados.

“Pensavamos que o conhecimento residisse em nossa parte do mun-
do”, escreveu Joseph Hall, em 1608, depois de uma viagem a China.
“Eles riram de n6s quando dissemos isso, afirmando que, no mundo
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inteiro, eles eram o Unico povo que tinha os dois olhos. Para eles, os
egipcios tinham um olho s6 e todo o resto do mundo estava imerso na
cegueira total.”* A China funcionava em uma escala mais ampla que a
Europa. O Distrito Imperial de Pequim tinha 300 mil habitantes entre
membros da familia imperial, burocratas, eunucos, guardas, mercado-
res e outros agregados. A Armada Espanhola que tanto apavorara a sra.
Hobbes nao era nada se comparada as “Frotas do Tesouro” com as quais
o almirante Zheng He chegou 2 India, ao Chifre da Africa e ao estreito
de Hormuz, no comeco do século xv.” E as tentativas de sistematizar
o conhecimento ocidental feitas no século xv11 e que tanto fascinaram
Hobbes empalidecem diante do “compéndio do conhecimento”, uma
iniciativa do imperador Ming Yongle (1360-1424) que contou com o
trabalho de ao menos 2 mil sabios e rendeu mais de 11 mil volumes.
Durante séculos, o compéndio continuou sendo a maior enciclopédia
do mundo, até ser superado pela Wikipedia, em 2007.

Durante a vida de Hobbes, contudo, o equilibrio do poder mudou
drasticamente. Em 1683, quatro anos apods sua morte, os turcos foram
forcados a levantar o segundo cerco de Viena e contrairam a infeccao
que os converteu no povo doente da Europa. As poténcias asiaticas
pareciam ainda mais introvertidas. O Japao isolou-se do resto do mun-
do e imergiu em uma contempla¢io indulgente de seu proprio umbigo.
O Império Mogol da India degenerara em prostraco tio profunda que,
no século seguinte a morte de Hobbes, poucos milhares de empregados
da Companhia das Indias Orientais foram capazes de conquista-lo. As
exploragoes de Zheng He marcaram o apogeu da grandeza pré-moder-
na da China: a partir de 1433, quando o imperador proibiu novas ex-
cursoes ao exterior e ordenou a destruicao de todos os navios oceanicos
e os registros das realizagoes do almirante, o pais mais poderoso do
mundo se afundou em introspeccao.

Por outro lado, os novos Estados nacionais europeus lancavam se-
mentes no além-mar. Aventureiros europeus faziam incursées mundo
afora: ingleses, franceses e holandeses, na América do Norte; espanhdis
e portugueses, na América do Sul. Cientistas europeus vasculhavam o
firmamento. Navios europeus cruzavam os mares. Empresas europeias
dominavam a India e o Extremo Oriente. Em 1500, s6 um louco apos-
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taria que o futuro pertencia a Europa. Em 1700, s6 um louco apostaria
que o futuro pertencia a qualquer outro povo.

O segredo da Europa era que seus Estados haviam encontrado um
ponto de equilibrio: eram poderosos o bastante para garantir a ordem,
mas lépidos o suficiente para permitir a inovacao. Os principes do con-
tinente aos poucos submeteram centros de autoridade rivais, como a
nobreza e o clero, aos seus proprios reinos. O grau de subordinacio
variava de um pais para outro. Os Estados protestantes transferiram o
halo de santidade do papa para o rei. Mas a sucessao dos monarcas
catélicos, comecando com Fernando e Isabel, da Espanha, e Francisco 1,
da Franca, também logrou em constituir igrejas quase nacionais. Os
franceses fizeram mais que qualquer outro pais para transformar seus
aristocratas em animais de estimacdo do rei. Em todo o mundo, porém,
reforcava-se a tendéncia de que os reis promovessem burocratas pode-
rosos (Thomas Cromwell, na Inglaterra; Cardeal Richelieu, na Franca;
o Conde-Duque de Olivares, na Espanha), que expandiam o poder do
governo central desenvolvendo maquinas arrecadadoras mais eficientes
e racionalizando o emaranhado de tributos, regulamentos e restri¢oes
locais que caracterizavam a Europa medieval.

Desse modo, a Europa conseguiu superar o problema que levou a
civilizagao indiana a letargia: um Estado tao fraco — ou tao “brando”, na
expressao de Gunnar Myrdal — que a sociedade inexoravelmente se dis-
solvia em principados que acabavam sendo usurpados e saqueados por
invasores mais poderosos, fossem eles mugulmanos ou britanicos. Ao
mesmo tempo, mesmo os monarcas europeus mais poderosos nao che-
gavam aos pés do imperador chinés, cuja vasta burocracia (composta das
pessoas mais brilhantes do pais, escolhidas em sele¢des rigorosas) nao
enfrentava oposi¢ao da aristocracia rural ou das classes médias urbanas.

Na pratica, os principes europeus nao tinham escolha sendo com-
partilhar o poder com os poderosos de cada regiao. Desde que concor-
dassem em nao desafiar o poder do monarca, esses dignitarios, repre-
sentantes de institui¢oes subalternas como cidades, corporacoes ou
nobreza, desfrutavam de consideravel autonomia. Embora o autocra-
tico Luis x1v tenha proclamado “Iétat, c'est moi” (“o Estado sou eu”),
muitos outros monarcas passaram a se enxergar como servos do Estado,
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mais ou menos como Hobbes recomendara. Frederico, o Grande, que
um dia descreveu a coroa como um simples “chapéu que deixa a chuva
passar”, via o governante como “a primeira pessoa” do Estado: “Ele é
bem remunerado para manter a dignidade do cargo, mas em troca
deve trabalhar com eficacia pelo bem-estar do Estado”!® Os governos
europeus abragaram a ideia do exercicio da lei em lugar do arbitrio do
capricho: “non sub homine sed sub Deo et lege” (“Nao a mercé do ho-
mem, mas de Deus e da lei”). Eles também toleravam a existéncia de
instituicOes representativas, como estamentos e parlamentos, institui-
¢oes que de tempos em tempos eram submetidas a rigorosas provagoes,
como quando os monarcas tentavam acumular cada vez mais poder,
mas que, entretanto, sobreviviam e ressurgiam para reafirmar seus di-
reitos e interesses.

Os Estados nacionais europeus também conseguiram conter o pro-
blema que ameacava dilacera-los durante a primeira metade da vida de
Hobbes: as guerras religiosas. A Paz de Vestfalia, em 1648, ndo so de-
terminou o fim da sangrenta Guerra dos Trinta Anos como estabeleceu
novo e radical principio que passaria a reger os assuntos europeus: cuis
regio etus religio (Tal principe, sua religido). Os principes eram sobera-
nos e podiam decidir que religido seria seguida em seu reino, mas nao
tinham o direito de interferir nos assuntos religiosos de outros reinos.
Esse tratado de paz finalmente firmado estabeleceu a doutrina da ra-
zao de Estado como principio norteador da diplomacia europeia. As
guerras religiosas, evidentemente, continuaram a assolar a Europa. A
Guerra Civil Inglesa niao terminou até a volta de Carlos 11, em 1660, e
um legado dessa época, a disputa entre protestantes e catélicos na Ir-
landa, fumega até hoje. Os conflitos sectarios, porém, ja nao eram o
elemento central da politica internacional europeia. Em vez de buscar
difundir a verdade religiosa além-fronteiras, os Estados nacionais eu-
ropeus se empenharam em competir entre si pela supremacia secular.

Ao longo dos séculos, os governos europeus se consolidaram dra-
maticamente, passando de cerca de quatrocentas entidades soberanas
no fim da Idade Média para cerca de 25 no comeco da Primeira Guer-
ra Mundial.”” Nenhum Estado isolado, porém, era poderoso o bastante
a ponto de tornar-se hegemonico em toda a regidao, como fizeram os
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turcos e os chineses. Em vez disso, os governantes europeus lutavam
incessantemente pela supremacia, concentrando seu foco na politica e
no desenvolvimento econémico.

A busca de segurancga impulsionou a inovacao. Os chineses se auto-
denominavam o Reino do Meio; os monarcas europeus tinham a dolo-
rosa consciéncia de que estavam cercados por inimigos reais e potenciais.
Por isso, construiram maquinas militares, adaptando rapidamente a
polvora para fins bélicos enquanto os chineses a usavam para entrete-
nimento. Converteram seus navios veleiros em “fortalezas flutuantes,
cercadas de baterias de canhdes de disparo rapido”, ao passo que os
chineses acabaram descartando seus navios de guerra. Se é verdade que
“a guerra fez o Estado e o Estado fez a guerra”® como disse Charles Tilly,
os europeus fizeram a guerra e, portanto, o Estado, melhor que ninguém.
Os europeus também desenvolveram maquinas diplomaticas que man-
tinham em constante observacao o que acontecia em outros paises. A
competicdo interna levou os paises a procurar superar uns aos outros
nao s6 na pequena cabine de comando europeia, mas também no alto-
-mar. Os galedes europeus conquistaram a América do Norte e a Amé-
rica do Sul e constituiram vastos impérios comerciais que se estendiam
da India ao Sudeste Asiatico.

A Europa superou seus rivais no comércio, na tecnologia e nas ins-
tituicOes, assim como na guerra. Os governos precisavam de dinheiro
para pagar todos os soldados e marinheiros, e a disponibilidade de
numerario dependia, em ultima instancia, da saide da economia — ou,
como disse Sir Josiah Child, comerciante e politico inglés do século
xvi11, “lucro e poder devem ser considerados em conjunto”® Nessa area,
os ingleses definiram o ritmo e o resto da Europa seguiu: os soldados
e marinheiros britanicos ndo s4 venceram a maior parte dos conflitos
territoriais como também ajudaram seus conterraneos do comércio a
expandir seus negocios para mercados cada vez mais distantes. Os in-
gleses constituiram a maioria das primeiras sociedades limitadas (gra-
cas as suas ligacdes com a familia Cavendish, Hobbes era membro de
duas delas, a Virginia Company e a Somer Islands Company).2°

Essas ideias por vezes promoveram politicas mercantilistas: até a
Inglaterra, pais que, em geral, mais defendia o livre-comércio entre as
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grandes poténcias, garantiu condi¢oes monopolistas a Companhia das
Indias Orientais, no leste da India, com todo o respaldo da Marinha
Real, pois acreditava que o comércio seria capaz de expandir o poder
nacional. O mercantilismo europeu, contudo, geralmente se escorava
no direito de propriedade, inclusive em patentes, em vez de se deixar
levar pelas preferéncias de um sultao ou pelas veleidades de um impe-
rador. De modo geral, o comércio era muito mais livre na Europa que
nos impérios islamicos ou asiaticos.

Os imperadores chineses se alternavam entre extenuar e assassinar
a galinha dos ovos de ouro: ora extraiam enormes impostos do comér-
cio, ora o vetavam completamente, acusando-o de ser uma ameaca a
ordem social. Em 1661, o imperador Kangxi ordenou que todos os ha-
bitantes da costa sul da China — que desde ent?o ja era a regiao mais
comercialmente ativa do pais — reassentassem 113 quilometros terra
adentro.” Os burocratas académicos que governaram a China durante
mil anos insistiam em controlar aqueles seres inferiores que ganhavam
a vida comprando e vendendo mercadorias. Etienne Balazs, grande
sin6logo hiingaro-germano-francés, argumentava que o “Estado-mo-
loch” e a regulacao meticulosa liquidaram qualquer chance da China
de competir no longo prazo com a Europa:

Regulam-se o vestuario, as obras publicas e privadas (dimenses das casas);
as cores das roupas, as musicas e os festivais — tudo é regulado. Também
se impoOem regras as aves e a morte; o Estado providencial observa minu-
ciosamente todos os passos dos stditos, do berco ao timulo. E um regime

de papelada e assédio, de papelada sem fim e de assédio sem fim.??

O orgulho pela superioridade chinesa calcificou-se em falta de interes-
se pelo resto do mundo. Em setembro de 1792, Jorge 111 enviou uma
delegacdo comercial a China, sob o comando do lorde George Macart-
ney, que levou numerosos presentes, como telescopios, bardmetros,
uma carruagem com suspensao a molas e armas de ar comprimido. O
imperador chinés Qianlong fez a delegacao esperar durante meses e
depois, quando finalmente concordou em recebé-la, despachou uma
resposta que se tornou famosa pelo desdém:
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Nunca valorizamos artigos engenhosos, nem temos a minima necessidade
das manufaturas de seu pais. Portanto, majestade, quanto a seu pedido
para enviarmos alguém que se estabeleca na capital, além de ndo harmo-
nizar-se com os regulamentos do Império Celestial, também nos desperta

o forte sentimento de que nédo trara qualquer vantagem para nosso pais.?

A questao ali ndo era apenas uma indiferenca a “artigos engenhosos”,
mas também um hermetismo a novas ideias e resisténcia ao que hoje
chamamos de desenvolvimento de novos produtos. Os chineses se des-
tacaram por uma impressionante sucessdo de “pioneirismos” (os pri-
meiros relogios e telescopios, para nao falar na polvora, foram feitos
14), mas, reiteradamente, ndo conseguiram explorar suas proprias in-
vencoes. Com efeito, os tltimos imperadores se afundaram em um tor-
por intelectual tdo profundo que os missionarios jesuitas tiveram de
construir telescopios e outros “instrumentos celestiais” para seus anfi-
trides chineses. Os paises islamicos priorizavam a religiao cada vez mais
em detrimento da ciéncia, estimulando o clero a incinerar livros e as
escolas a doutrinar os alunos no Alcorao. “No Isla, Deus é César”, certa
vez observou Samuel Huntington. “Na China e no Japao, César é Deus;
na Ortodoxia, Deus € sdcio junior de César. A separacao e os choques
recorrentes entre Igreja e Estado, que tipificam a civilizagdo ocidental,
nao foram vistos em nenhuma outra civilizagao.”**

A segunda metade do século xvi1 foi cenario de uma revolugao in-
telectual na Europa. A medida que a nova filosofia lancava raizes, os
reis tornavam-se patronos de ideias e a ciéncia convertia-se em profis-
sdo, capaz de, cada vez mais, questionar principios consagrados.?® Os
governantes da Europa se cansaram das ortodoxias religiosas. Também
concluiram que néo sobreviveriam a competi¢ao brutal com os vizinhos
se perdessem a corrida intelectual. Comecaram, entdo, a competir pe-
lo mecenato de ideias, tanto quanto haviam disputado a preservagao
da ortodoxia. A decisdo de Carlos 11 de autorizar a constituicao da
Royal Society, em 1660, logo virou moda em toda a Europa.

O fermento das ideias cientificas foi acompanhado pela levedura das
ideias politicas. O Leviatd foi uma primeira salva de artilharia no de-
bate politico acirrado sobre a natureza do poder. John Locke (1632-
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-1704), que se matriculou em Oxford um ano depois da publicacao do
Leviata, concordou com a ideia de Hobbes de que a sociedade era pro-
duto de um contrato social, mas modificou suas opinides mais aterro-
rizantes de varias maneiras. Locke achava que o estado da natureza era
harmonioso, em vez de horripilante. Deus dotara os seres humanos de
talentos e habilidades, e lhes proporcionara um mundo de recursos
onde aplica-los. Locke observou que o Estado era antes a causa que a
solucdo de contendas: a historia de todas as sociedades que até hoje
existiram foi uma narrativa de guerras e de conflitos resultantes da
ambicao dos governantes. Na opinido de Locke, o povo delegava poder
ao soberano por conveniéncia, ndo somente por medo, e devia atribuir
muito menos poder ao governo. Por que conferir carta branca ao Esta-
do para tributa-lo e intrometer-se em seus negocios se “a preservagao
da propriedade € a razao de ser do governo”?, argumentava Locke.?¢

A Revolucao Gloriosa, feita pelos ingleses em 1688, foi a iniciativa
europeia mais eficaz para limitar a ambicao dos governantes. Jaime 11,
catodlico, tentou entao recuperar parte dos poderes que o monarca per-
dera na Guerra Civil. Ele procurou ainda estreitar os lacos com a maior
poténcia catdlica da Europa, a Franca. A revolucao resultou na substi-
tuic@o de Jaime por William de Orange, protestante, casado por con-
veniéncia com a filha de Jaime, Mary, que era protestante, mas em
termos que limitavam os poderes da coroa. Em fevereiro de 1689, o
Parlamento imp6s a William uma Declaracao de Direitos que listava
os “tradicionais direitos e liberdades” da nacao, e lembrou-lhe que ele
precisava do consentimento do Parlamento para lancar impostos, sus-
pender leis ou criar um exército de prontidao. Os direitos de proprie-
dade e a elite de proprietarios comecavam a preponderar sobre o rei.
John Locke, que voltou do exilio com Mary em 1688, apoiava com vigor
o novo regime e foi um dos investidores em uma das mais importantes
realiza¢Ges do novo regime: a criacdo do Banco da Inglaterra, em 1694,
que desbravou o caminho para o advento do pais como a superpoténcia
financeira mundial.?

A Revolucao Gloriosa foi um ponto de virada no desenvolvimento
do Estado liberal moderno: eliminou qualquer possibilidade de que a
Inglaterra se tornasse um Estado absolutista nos moldes da Franca, ao
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passo que dava espaco aos radicais para queixar-se das extravagancias
do governo britanico.?® Uma boa medida para avaliar o radicalismo bri-
tanico no século xviIr é pensar no quanto o Leviata encolheu nesse
periodo. Para alguns pensadores, essa tendéncia foi incidental: Adam
Smith (1723-90) acreditava que o mercado era o verdadeiro motor do
progresso, razao pela qual o Estado deveria manter-se a distancia. Seu
par escocés, David Hume (1711-76), focou na divisao do poder e no exe-
cicio da lei. Um ataque muito mais direto contra o Estado partiu de
Thomas Paine (1737-1809), que achava que as pessoas naturalmente
cuidariam dos proprios negdcios com sensatez, bastando nao serem
ludibriadas pelos padres nem assediadas pelos governantes. Tanto em
Common Sense (publicado nos Estados Unidos pouco antes da Revolu-
¢ao Americana) quanto em The Rights of Man (publicado na Inglaterra
pouco depois da Revolucgdo Francesa), Paine descartou o Estado como
parasita. “A sociedade é produto de nossos anseios; e o governo € efeito
de nossa maldade; aquela contribui positivamente para a nossa felici-
dade, interligando nossas afei¢oes; este, contribui negativamente, res-
tringindo nossos vicios”, escreveu ele em um trecho famoso. “A socieda-
de é sempre uma béncao; mas o governo, mesmo em seus melhores
exemplos, ndo passa de um mal necessario”,? prosseguiu em outra pas-
sagem. Paine considerava que o Estado era basicamente um instrumen-
to para sugar impostos do resto da sociedade e usar a arrecadagio para
custear as extravagancias dos ricos e as veleidades da corte.

Em grande parte da Europa, o debate sobre o tamanho do Estado
era um espetaculo a parte. Holandeses e escandinavos compartilhavam
das preocupacoes dos britanicos. Alguns liberais europeus faziam res-
salvas semelhantes ao exército. A artilharia, no entanto, se concentrou
nas questoes que considerava mais profundas. Em Do Contrato Social
(1762), Jean-Jacques Rousseau arrevesou Hobbes argumentando que
“o0 homem nasce livre e é acorrentado por todos os lados”. Para ele, o
objetivo da politica nao devia ser conter o Leviata, mas garantir seu
controle segundo a “vontade geral”. Essas ideias faziam dele um pensa-
dor mais democratico que Locke, mas também obscureciam a linha
entre liberalismo e totalitarismo, gerando consequéncias desastrosas.
Thomas Carlyle expressou essa questao muito bem ao dizer o seguinte:
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a segunda edic@o de Do Contrato Social foi encadernada com a pele dos
que riram da primeira edicao.°

Essas ideias eram mais que vas especulagoes. Paine acreditava que
“temos o poder de reconstruir o mundo”,*! e no comeco do século xviir,
esse parecia ser o caso. Nos Estados Unidos, os Pais Fundadores recor-
reram a tradigdo liberal inglesa quando buscaram um paradigma para
aquele novo pais. Aceitaram a visdo de Hobbes de que o homem nao
era nenhum anjo, mas chegaram a conclusao oposta: em vez de acu-
mular poder nas maos de um soberano, seria preciso dividir o poder
tanto quanto possivel, permitindo que os diferentes centros de poder
atuassem como freios e contrapesos uns dos outros. Acataram ainda a
opiniao de Locke de que o maior propdsito do governo era proteger o
direito dos individuos de realizarem seus proprios objetivos — em es-
pecial aqueles referentes a vida, liberdade e felicidade, todos eles, evi-
dentemente, ligados a protecdo da propriedade. O componente mais
inovador do novo Estado americano era a divisao da soberania entre
diferentes ramos ou poderes de governo.

Isso era uma coisa realmente inovadora. Os revolucionarios ameri-
canos produziram a mais perfeita materializacdo da ideia liberal. A
América era “a terra do futuro, onde, nas eras vindouras, se desdobra-
ra o fardo da Historia do Mundo”, como diria G. W. F. Hegel mais
tarde. No fim do século xv111, porém, a América era um pais de popu-
lacdo esparsa na periferia do mundo civilizado. O centro da civilizacao
ainda era a Europa — e 14 a revolta americana foi ofuscada por acon-
tecimento muito mais sangrento.

A Revolucao Francesa abalou os alicerces da Europa. Foi um assal-
to frontal contra os principios basilares do velho continente: o governo
dos reis e dos nobres nos assuntos seculares e do papa e dos clérigos
nos assuntos espirituais. Ela proclamou um conjunto de principios to-
talmente diferentes, incluindo a ideia de que todos os homens eram
iguais e de que todos os argumentos deveriam ser submetidos ao pri-
mado da razdo. A Revolucao Francesa adotou Jean-Jacques Rousseau
como filésofo padroeiro da mesma maneira que a Revolucao Russa
esposou Marx. A Declarag¢do dos Direitos do Homem e dos Cidaddos,
redigida em 1789, incluia passagens extraidas integralmente da obra-
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-prima de Rousseau e uma regido inteira de Paris foi rebatizada como
“Contrat Social”.

A revolucao se espalhou pela Europa, mas mesmo nessa fase de
expansao seus principios fundamentais ja haviam sido carcomidos por
dentro. A lei da razdo degenerou-se em uma lei da guilhotina e o go-
verno do povo descambou para a ditadura dos idedlogos. O Terror de
1792-3, periodo em que a revolucdo devorou seus proprios filhos, nas
palavras de um dos revolucionarios, resultou na busca por uma ordem
mais sustentavel. Napoleao ungiu-se imperador e concedeu titulos no-
biliarquicos a seus irmaos e irmas. A Restauragao Bourbon, em 1815,
completou o retorno ao status quo. Ao contrario dos congéneres ame-
ricanos, os revolucionarios franceses nunca pensaram em limitar os
poderes do Estado, simplesmente decapitaram o ancien régime e subs-
tituiram reis e nobres por novos funcionarios.

Para compreender, pois, a revolucao liberal incipiente, contornare-
mos a América e a Franca e retornaremos a Gra-Bretanha, centro do
império mais poderoso do mundo e vortice da revolugao industrial. Os
filosofos britanicos radicais foram em varios aspectos tao extraordinarios
quanto os arquitetos da Revolu¢do Americana. Eles tomaram um pais
antigo, incrustado de tradig¢oes histodricas, e o reconstruiram de acordo
com os principios liberais de eficiéncia e livre competicao. Os liberais
vitorianos varreram para longe as restri¢oes a energia individual. Erra-
dicaram todas as anomalias que pudessem inibir a liberdade individual,
mormente a liberdade economica, e incutiram a meritocracia no amago
do governo. Aqui, mais que em qualquer outro lugar, o Estado hobbe-
siano abriu as portas para seu sucessor muito mais liberal, que, por seu
turno, desobstruiu o caminho para o Estado de bem-estar social.

Um vitoriano personificou tudo isso.
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